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العامة السرمحة وتحقيق السهظف ردع بين التأديبية السدائمة  

 السمخص
كسا تبيؽ  ,مؾضؾع السدائمة التأديبية بيؽ ردع السؾعف كالرالح العاـ مؽ حيث الإطار القانؾنيتيجؼ الجراسة لتؾضيح 

ز حجكد احجية الحكؼ الجشائي أماـ الدمظات التأديبية في إطار الؾعيفة العامة, كبياف مجػ تساسػ البشياف القانؾني كابخ 

, كقج تؼَ تقديؼ البحث إلى عجد مؽ السظالب ,كالجخيسة الجشائيةالعلاقة كأكجو التذابو كالاختلاؼ بيؽ الجخيسة التأديبية 

, أما السظمب الثاني ترشيف السخالفة السالية, كتشاكلشا في السظمب الثالث ,السظمب الأكؿ تشاكؿ التعخيف بالجخيسة التأديبية

يسة الجشائية, كقج تؾصمت ىحه الجراسة تقديؼ الجخائؼ التأديبية كتؾضيح مغاىخ التذابو كالتبايؽ بيؽ الجخيسة التأديبية كالجخ 

كسا  ,إلى بعض الشتائج مشيا عجـ تخؾ سمظة سمظو تقجيخية كاسعة كمخيفو بيج الإدارة كمجالذ التأديب دكف تحجيج أك تقشيؽ

بؾضع قانؾف إجخاءات تأديبو إسؾة بقانؾف الاجخاءات الجانية بحيث يسكؽ تظبيقو عمى السؾعفيؽ العسؾميؽ  أكصت الجراسة

 افة.     ك

 الجخيسة الجشائية . -السخالفة السالية  -الجخيسة التأديبية  -السرمحة العامة  -السدائمة التأديبية الكمسات السفتاحية : 

Abstract 

The study aims to clarify the subject of disciplinary accountability between employee 

deterrence and the public interest in terms of the legal framework, as well as showing the 

validity of the criminal judgment before the disciplinary authorities within the framework of 

the public function, and clarifying the extent of the coherence of the legal structure and 

highlighting the limits of the relationship and the similarities and differences between the 

disciplinary crime and the criminal crime. The research was divided into a number of 

demands. The first demand dealt with the definition of the disciplinary crime, while the 

second demand classified the financial violation. In the third demand, we dealt with the 

division of disciplinary crimes and clarified the aspects of similarity and difference between 

the disciplinary crime and the criminal crime. This study reached some results, including not 

leaving the authority of broad and frightening discretionary authority in the hands of the 

administration and disciplinary councils without defining or codifying it. The study also 

recommended the establishment of a disciplinary procedures law similar to the criminal 

procedures law so that it can be applied to all public employees. 
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أشخؼ الأنبياء كالسخسميؽ سيجنا محمد بدؼ الله الخحسؽ الخحيؼ كالرلاة كالدلاـ عمى ( : Introduction)السقدمة .
 كعمى آىمو كصحبو أجسعيؽ .

كالسدؤكؿ عؽ  ,بادغ ذؼ بجء أصبح لمسؾعف دكر عمى قجر كبيخ مؽ الأىسية باعتباره عشرخاً فعالًا في تشفيح سياسة الجكلة

كاف  ,كتمبية حاجاتيؼ ,كالسشاط بو أداء الخجمات الأساسية لمسؾاطؽ ,تحقيق أىجافيا في التشسية الاجتساعية كالاقترادية

الشغاـ التأديبي يعتبخ الزسانة الفعالة لاحتخاـ السؾعف لؾاجبات كعيفتو، كإذا كاف مؽ اللازـ أف يكافأ السؾعف السجج عمى 

كالقاعجة إف السؾعف لا تؾقع  ,بةالسؾعف السيسل عمى إىسالو بالعقؾبة السشاس فانو مؽ الزخكرؼ أيزا أف يعاقب ,اجتياده

عمى التعخيف  في السظمب الأكؿ كمؽ ىشا فقج اشتسمت ىحه الجراسة ,عميو عقؾبة تأديبية ما إلا بعج ارتكابو خظأ تأديبياً 

السظمب الثالث : تقديؼ الجخائؼ التأديبية  أما السظمب الثاني ترشيف السخالفة السالية, كتشاكلشا في ,بالجخيسة التأديبية

 كتؾضيح مغاىخ التذابو كالتبايؽ بيؽ الجخيسة التأديبية كالجخيسة الجشائية.

يذكل الالساـ بجؾانب السدؤكلية التأديبية :  (Research problemا ) و تداؤلاته الدراسة .مذكمة 2

 لمسؾعف العاـ جؾىخ ىحه الؾرقة العمسية حيث تتسثل مذكمة الجراسة في :

 ماىي قؾاعج السدؤكلية التأديبية عمى إخلاؿ السؾعف العاـ بؾاجباتو ؟   : الدؤال الفرعي الأول 2.2 

ما مجؼ تظبيق قاعجة " لا  جخيسة كلا عقؾبة إلا بشص " في جخائؼ التأديب كالسخالفات  : الدؤال الفرعي الثاني 2.2

 السالية؟

خلالو بؾاجباتو في الؾعيفة العامة ىل يؾجج معيار دقيق لتحجيج مدؤكلية السؾعف عشج إ : الدؤال الفرعي الثالث 2.2

 اداريا كماليا  ؟

 ىل ىشاؾ حجية لمحكؼ الجشائي الرادر بإدانة أك بخاءة السؾعف لجػ الدمظة التأديبية ؟ : الدؤال الفرعي الرابع 2.2

تمبي الدمظة التقجيخية الؾاسعة السعظاة لسجالذ التأديب ىل تحقق السرمحة العامة ك  : الدؤال الفرعي الخامس 2.2

 احتياجات الؾعيفة العامة ؟

 تيجؼ الجراسة الى الجسع بيؽ الشذاط التأديبي لمسؾعف العاـ,:  ( Research Objectives) : الدراسةأهداف . 2

عقؾبة خاضع لسبجأ السذخكعية  محاكلة طسأنة السؾعف بأف كل إجخاء يتخح بحقو مؽ مدائمة أكك كتحقيق السرمحة العامة 

 .أصؾليا كجدئيا
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تتجمى أىسية السؾضؾع في بياف مجػ تؾافق بيؽ فاعمية الادارة ( :   Research Importance.أهسية الدراسة ) 2

 . في محاسبة السؾعف العاـ السخالف كبيؽ تحقيق مقتزيات السرمحة العامة 

التحميمي, اعتسجت ىحه الجراسة عمي السشيج الؾصفي ( :  Methodology)  السشهج الستَّبع في الدراسة.  2

 .عبخ تحميل الشرؾص القانؾنية في ضؾء آراء الفقو كالقزاء, في الجخيسة التأديبية كالسخالفة السالية

 اشتسل الدراسة عمى ثلاث مطالب هي :   :  الدراسةخطة .  7

 .التأديبية الجريسة السطمب الأول :

 السطمب الثاني : ترشيف السخالفة السالية.

 الجرائم التأديبية وتهضيح معاهر التذابه والتباين بين الجريسة التأديبية والجريسة الجشائية .السطمب الثالث : تقديم 

 الأول السطمب

  الجريسة التأديبية

كذلػ مؽ  ,تظبقيا الجية السخترة بشاءً عمى نص في القانؾف  ,تعج الجخيسة التأديبية كسيمة مؽ الؾسائل الإدارية الخادعة

 اجل ردع مختكبي السخالفات التأديبية بيجؼ السحافغة عمى الشغاـ العاـ كتحكيقا لمسرمحة العامة .

 مهقف التذريع والقزاء والفقه من مفههم الجريسة التأديبية :   -الفرع الأول 

خيسة التأديبية, إلا أف الجسيع يتفق ىشاؾ عجة زكايا لتبياف كتؾضيح مفيؾـ الجخيسة التأديبية, كمع كثخة الآراء حؾؿ مفيؾـ الج

كأف السؾعف العاـ يذكل عسؾمي يتحسل نتائج ترخفاتو  ,حؾؿ أنو لا يؾجج تعخيف كاضح كدقيق لسفيؾـ الجخيسة التأديبية

 السخالفة لسبجأ السذخكعية, حفاعا عمى الرالح العاـ .

لحلػ فإف السذخع عادة ما  ,ؾـ الجخيسة التأديبيةإف معغؼ التذخيعات أغفمت ايخاد تعخيف محجد لسفي التذريع : -أولًا 

كمؽ ىشا  ,يقؾـ بحكخ الؾاجبات الؾعيفية لمسؾعف العاـ كأف الإخلاؿ بيحه الؾاجبات يذكل جخما يدتؾجب السدائمة التأديبية

ي فقج تعجدت السرظمحات التي تظمق عمى الفعل الحؼ يكؾف خخقا لأحكاـ القانؾف، أك خخكجا عمى مقتزى الؾاجب ف

الؾعيفة العامة، كمؽ ىحه السرظمحات ) الحنب التأديبي ، الخظأ التأديبي، الحنب الإدارؼ، السخالفة التأديبية، كالجخيسة 

 حيث تؼ اعتساده الأخيخ مؽ قبل السذخع الميبي . (, 30  – 29:  1966مخاد, )التأديبية ( 
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فقج أكرد كاجبات السؾعفيؽ  1976لدشة  55سجنية الدابق رقؼ في ليبيا يعخِؼ السذخع الجخيسة التأديبية في قانؾف الخجمة ال

فقخة أكلى، يقزي بأف  79كاكتفى بإيخاد حكؼ عاـ في السادة ،  78، 77، 76 ،75كالأعساؿ السحغؾرة عمييؼ في السؾاد 

جػ بإح تأديبيا"كل مؾعف يخالف الؾاجبات السشرؾص عمييا في ىحا القانؾف أك يخخج عمى مقتزى الؾاجب يعاقب 

إليو، حيث  السذار 2010لدشة  12العقؾبات السشرؾص عمييا فيو...". كسمػ ذات الظخيق في قانؾف العسل الحالي رقؼ 

حكسا مساثلًا  55قج قخر في السادة  12، 11نججه بعج أف عخض لؾاجبات السؾعفيؽ كالأعساؿ السحغؾرة عمييؼ بالسادتيؽ 

يقزي بأف كل مؾعف يخالف أحج الؾاجبات أك  ,قانؾف الخجمة السجنية الدابقمؽ  29 لحلػ الحكؼ الحؼ اشارت إليو السادة

يختكب أحج السحغؾرات السشرؾص عمييا في ىحا القانؾف أك يخخج عمى مقتزى الؾاجب يعاقب بإحجػ العقؾبات 

 السشرؾص عمييا في ىحا القانؾف ...".

اء الإدارؼ الميبي لؼ يحجد الجخيسة التأديبية عمى إف القز مهقف القزاء من مفههم الجريسة التأديبية :  -ثانياً 

نحؾ متسيد كمدتقخ، مؽ ذلػ ما جاء في حكؼ دائخة القزاء الإدارؼ بسحكسة استئشاؼ بشغازؼ، فقج عخفت الجخيسة التأديبية 

حجاث أثخ بقؾليا: "إف القخار التأديبي شأنو في ذلػ شأف أؼ قخار إدارؼ، يجب أف يقؾـ عمى سبب يدؾغ تجخل الإدارة لإ

قانؾني في حق السؾعف..." كسا أف السحكسة العميا الميبية قج قزت بأف الجخيسة التأديبية ىي كل ما يسثل إخلاؿ 

طعؽ ) بالأصؾؿ الؾعيفية كخخكجا عمى مقتزى الؾاجب في أداء الؾعيفة يدتؾجب أخح الستيؼ بالجداء التأديبي السشاسب " 

: , العجد ,   7( الدشة 1971 أكتؾبخ, بسجمة السحكسة العميا ) 1970 - 6 – 14بتاريخ   -/ ؽ  16/23إدارؼ  رقؼ 

50  ). 

جاء في حكؼ آخخ لمسحكسة العميا الميبية: " كذلػ لأف السذخع لؼ يحجد الجخائؼ التأديبية عمى سبيل الحرخ كسا في فعل  قجك 

ص، كإنسا تخؾ لدمظة التأديب حخية كاسعة في في الجخائؼ الجشائية حيث تخزع الأخيخة لسبجأ لا جخيسة كلا عقؾبة إلا بش

طعؽ )  تقجيخىا، كىحه الحخية يجب أف تقابميا رقابة قزائية فعالة كاسعة ضسانا لججية ركؽ الدبب في القخار الإدارؼ "

، السجسؾعة السفيخسة السبادغ التي قخرتيا السحكسة العميا في عذخ  1973/  11/  29ؼ بتاريخ  19/2إدارؼ رقؼ 

 .( 88 – 70 :( الاستاذ محمد عسخك , مخجع سابق 1974 -1964)  سشؾات

يعخفيا الجكتؾر عبج الله زايج الكاديكي رحسة الله عميو  بأنيا:  : مهقف الفقه من مفههم الجريسة التأديبية -ثالثاً 

ياتيا بالشدبة أؼ إخلاؿ بؾاجبات العسل الؾعيفي أك السيشي بحيث يشرخؼ ىحا الإخلاؿ إلى كاجبات الؾعيفة كمقتز

لراحب السيشة الحخة مسؽ تتؾلى مداءلتو الجيات التأديبية  لمسؾعف العاـ، كسا يشرخؼ إلى كاجبات السيشة بالشدبة
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كيعخفيا الجكتؾر محمد عبجالله الحخارؼ بأنيا: إخلاؿ السؾعف (,  1988/  1987عاـ  ,) الكاديكيالسخترة بالإشخاؼ السيشة

عسلا مؽ الأعساؿ السحخمة عميو أك خخكجو عؽ مقتزيات كعيفتو كذلػ بغيؾره بسغيخ مؽ  بؾاجباتو الؾعيفية أك إتيانو

 .( 230:  1992  ,) الحخارؼ شأنو السداس بدسعتيا ككخامتيا

 ىي كأىسيا التأديبي الشغاـ مسيدات أكؿ إف السعخكؼ، مؽالطبيعة القانهنية لمجرائم التأديبية :   -الفرع الثاني 

 ، ليا، القانؾني كالأساس الدمظة ىحه طبيعة حؾؿ خلاؼ ثار كلكؽ كجؾىخه التأديب قؾاـ مؽ يعج كالحؼ الدمظة طابع

 السؾعف بيؽ القانؾنية العلاقة طبيعة إف القؾؿ كيسكؽ. التأديبية الؾعيفة مسارسة لتبخيخ عجيجة فقيية نغخيات لجيشا فغيخت

 عمى الأثخ اكبخ ليا كاف الرجد ىحا في قيمت التي الشغخيات ككحلػ العلاقة، ىحه بيا مخت التي كالسخاحل كالجكلة العاـ

 الشغخيات تمػ ببياف نقؾـ كسؾؼ, الدمظة ىحه تظؾر كمجػ التأديبي العقاب لحق القانؾني الأساس بخرت التي الاتجاىات

 :التالي الذكل كعمى السظمب ىحا في

 ىحه تخػ حيث السعخكفة  الاجتساعي العقج فكخة إلى الشغخيات التعاقجية مفيؾـ يخجع:  التعاقدية الشعريات -أولًا 

 بسا كيمتدـ إليو تؾكل التي بالؾاجبات السؾعف يقبل بسقتزاه بالسؾعف الإدارة يخبط عقج التأديب سمظة أساس إف الشغخيات

 :الذأف ىحا في قيمت التي الشغخيات لأىؼ يمي فيسا الؾاجبات كنعخض ىحه مخالفة عمى جداء مؽ الإدارة تؾقعو

 أنرار إف إلا الخاص القانؾف  إطار في تعاقجية علاقة كالجكلة العاـ السؾعف بيؽ فالعلاقة:  السدني العقد نعرية -2

 .إذعاف عقج انو قاؿ مؽ كبيؽ خجمات اجارة عقج انو قائل بيؽ السجني العقج ىحا تكييف في اختمفؾا الشغخية ىحه

 مؽ العاـ السؾعف تأديب في سمظتيا تدتسج الجكلة إف يخكف  الشغخية ىحه أنرار إف : العام القانهن  عقد نعرية -2

 حق الؾعيفية بالتداماتو السؾعف اخل ما كإذا العاـ السخفق سيخ حدؽ إلى ييجؼ كالحؼ بيا يخبظو الحؼ العاـ القانؾف  عقج

 .مداءلتو لمجكلة

 في ىي كلكؽ العاـ القانؾف  عقج نغخية عؽ الجؾىخ حيث مؽ تختمف لا الشغخية ىحه إف:  العام السرفق نعرية -2

 ىحا مؽ تشذأ الجكلة بيا تتستع التي التأديبية الدمظةف( لاباف) ك( جميشػ) سيسا لا ك الألساني الفقو تبشاىا نغخية الحكيقة

 ( .  149 : 1983 ، الذيخمي, )السؾعف عمى كالإشخاؼ الخقابة حق لمجكلة يؾفخ الحؼ العقج
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 التي الشتائج جسيع كتحقيق العسمية الحياة متظمبات مدايخة التعاقجية الشغخيات تدتظع لؼ:  التشعيسية الشعريات -ثانياً 

 القائمة الشغخية فغيخت اجميا، مؽ نذأت التي الخجمات كأداء العامة السخافق سيخ لحدؽ الزابظة القؾاعج أعساؿ يتظمبيا

 . كالمؾائح القؾانيؽ تحكسيا تشغيسي مخكد في بالجكلة علاقتو في السؾعف باف

 بيؽ مرمحة كجؾد إلى بالإضافة الجساعة بتشغيؼ تقؾـ سمظة كجؾد في الشغخية كتتمخص :السؤسدة نعرية -2

 .كالالتدامات الحقؾؽ  لاكتداب قابمة معشؾية بذخرية الدمظة ىحه تتستع أف عمى الفكخة ىحه لتحقيق السؾاطشيؽ مجسؾع

 أساس عمى مؾعفييا عمى الإدارة تسارسو الحؼ العقاب حق بتكييف الشغخية ىحه تقؾـ : الرئاسية الدمطة نعرية  -2

 كلزساف جية مؽ العامة السخافق سيخ حدؽ لزساف كسائميا احج يكؾف  كاف يعج لا التأديب إف باعتبار الخئاسية الدمظة

 التي الدمظة لسبجأ كفقاً  تقؾـ كالسخؤكس الخئيذ بيؽ فالعلاقة الشغخية ليحه كاستشادا أخخػ  جية مؽ كنؾاىييا أكامخىا فاعمية

 .الجساعة صالح اجل مؽ العميا لمدمظة عزؾ كل خزؾع تزسؽ

 إلى تشغخ فيي الأمخ الجكلة سمظاف أساس عمى التأديبي العقاب حق الشغخية ىحه تكيؼ : الدولة سمطة نعرية -2

 الدمظة تتخحىا التي التأديبية الإجخاءات كؾف  مؽ ذلػ يتبع ما مع الجكلة سيادة لسبجأ ضخكرية تكسمة انو عمى التأديب

  ( . 497:  1964 ابخاليؼ, )السشاقذة أك لمظعؽ محلاً  بالتالي تكؾف  كلا سمظة إجخاءات الخئاسية الييئات طخيق عؽ العامة

 -:إف الجخيسة التأديبية كأؼ جخيسة لا بج ليا مؽ أركاف كىي  أركان الجريسة التأديبية : -الفرع الثالث 

كىؾ القاعجة القانؾنية التي يتؼ الاستشاد إلييا لؾصف فعل أك ترخؼ ما بأنو يذكل جخيسة  الركن الذرعي : -أولًا 

ؽ بقؾليا: إف السذخع لؼ يحجد  19/2رقؼ  1973/11/29فقج أصجرت السحكسة العميا الميبية في حكسيا السؾافق , تأديبية

الجخائؼ الجشائية. ، حيث تخزع الأخيخة لسبجأ ) لا جخيسة كلا عقؾبة إلا  الجخائؼ التأديبية عمى سبيل الحرخ، كسا فعل في

بشص ( كإنسا تخؾ لدمظة التأديب حخية كاسعة في تقجيخىا، كىحه الحخية يجب أف تقابميا رقابة قزائية فعالة ككاسعة ضسانا 

عؽ السذخع لا تكؾف إلا بشاء عمى قاعجة  لججية ركؽ الدبب في القخار الإدارؼ, كمؽ ىشا فإف ىحه الدمظة التقجيخية الرادرة

مجمة  , )قانؾنية فعجـ كجؾد ىحه القاعجة يربح التجخيؼ غيخ شخعي، كبالتالي فإنو لا يجؾز التجخيؼ خارج قؾاعج السذخكعية

 .(14: ,  2,ع 10س 1974السحكسة العميا يشايخ 
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فعل أك التخؾ الحػ يذكل إخلالًا بؾاجبات الؾعيفة ىؾ الإرادة الآثسة لمسؾعف الحػ يختكب ال الركن السعشهي : - ثانياً 

كمقتزياتيا، إذ لا يكفى لمسداءلة التأديبية أف يختكب السؾعف ما يعتبخ مشو مخالفة لؾاجب كعيفي، كإنسا يجب أف يتؾافخ 

 عشرخ نفدى يتجو إلى ارتكاب الفعل أك الامتشاع عشو كىحا العشرخ ىؾ الإرادة الآثسة أك الخكؽ السعشؾؼ .

في الجعؾػ   2009_  5_  4كىؾ ما ردده كحلػ السجمذ التأديبي لمسخالفات السالية ببشغازؼ في قخاره الرادر بتاريخ 

بأنو لا يكفي لاعتبار فعل ما سمبيا كاف أـ ايجابيا جخيسة تأديبية في صؾرة مخالفة مالية أك   2006 – 1التأديبية رقؼ  

سادية كأف يكؾف مشظؾيا عمى ما يعج إخلالا بؾاجبات الؾعيفة أك خخكج عمى إدارية، أف يقع ىحا الفعل مؽ الشاحية ال

مقتزياتيا، كإنسا يمدـ فزلا عسا سبق أف يكؾف ىحا الفعل صادرا عؽ إرادة السؾعف الأئسة، فالجخيسة التأديبية شأنيا في 

ادة الآثسة لجػ السؾعف الستيؼ فإف ذلػ شأف الجخيسة الجشائية تقؾـ عمى فكخة الإثؼ أك الخظيئة فإذا لؼ تؾجج تمػ الإر 

 الجخيسة التأديبية لا تقؾـ في حقو لانتفاء ركشيا السعشؾؼ كمؽ ثؼ لا يكؾف ىشاؾ محل لسداءلتو تأديبيا عشيا .

صؾرة العسج أك القرج إذا اتجيت إرادة السؾعف الأئسة إلى الفعل  ,كيتخح الخكؽ السعشؾؼ لمجخيسة التأديبية صؾرتيؽ

الخظأ أك الإىساؿ إذا انرخفت إرادة السؾعف الآثسة، كلا يذتخط في الخكؽ السعشؾؼ لمجخيسة التأديبية  كنتيجتو، كصؾرة

العسجية تؾافخ قرج خاص أك نية معيشة تحخؾ الإرادة الآثسة لمفاعل, فستى تؾافخت الإرادة الآثسة في نذاط السؾعف أك 

تو عشيا سؾاء في شكل مدمػ إيجابي مؽ السؾعف ككيامو سمؾكو السكؾف لمخكؽ السادؼ لمجخيسة التأديبية حقت مداءل

كما  35: ,  2020الجيسي، ) ,بسداكلة الأعساؿ التجارية أـ في شكل مدمػ سمبي كعجـ تشفيح السؾعف أمخ رئيدو السذخكع

 .( بعجىا

حؼ يقتخفو السؾعف يتسثل الخكؽ السادؼ لمجخيسة التأديبية في الفعل الإيجابي أك الدمبي ال الركن السادي : - ثالثاً 

 إيجابيا أـ سمبيا.  -كيكؾف مشظؾيا عمى الإخلاؿ بؾاجبات الؾعيفة أك الخخكج عمى مقتزياتيا، سؾاءً أكاف ىحا الفعل 

أما الأعساؿ التحزيخية لمجخيسة كىي التي تأتي في مخحمة تالية لمتفكيخ فييا سابقة عمى الذخكع أك البجء في تشفيحىا، 

لأف القانؾف التأديبي لا يعخؼ الذخكع في الجخيسة، حيث لا يشغخ إلى  ,تأديبي أنو لا عقاب عمييافالقاعجة في السجاؿ ال

مخحمة البجء في تشفيح الأعساؿ السادية الستعمقة بيا عمى أنيا مخحمة مؽ مخاحل ارتكاب الجخيسة، كإنسا يتعيؽ أف يكؾف الفعل 

الجدـ كاليقيؽ لا الغؽ كالتخسيؽ، كمع ذلػ فإنو لا يذتخط أف  السؤثؼ قج ثبت كقؾعو مؽ السؾعف برؾرة قاطعة عمى سبيل

يتختب عمى كقؾع الفعل السؤثؼ حجكث ضخر ما، فالجخيسة التأديبية تقؾـ بسجخد كقؾع الفعل الخاطئ كلؾ لؼ يشتج عشو ضخر 
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ػ مؽ إضخار فعمي، إذ أف الزخر مفتخض كأثخ للإخلاؿ بؾاجبات الؾعيفة أك الخخكج عمى مقتزياتيا لسا يذكمو ذل

 .(كما بعجىا  32, :  2020 الجيسي،) ,بالرالح العاـ

 السطمب الثاني

 ترشيف السخالفة السالية
 كأخيخا شخكط قياـ السخالفة السالية . ,كالسعاييخ السسيدة ليا ,الى التعخيف بالسخالفة السالية السظمبنتظخؽ في ىحا 

السخالفة السالية ىي التي تفخض عمى السؾعف الحؼ يخل الأصل أف تعريف السخالفة السالية : -الفرع الأول 

بل تقع عمى مدايا الؾعيفة فتحخمو مؽ  ,كإنيا لا تسذ السؾعف في شخرو أك حخيتو الخاصة ,بؾاجبات الؾعيفة العامة

  البعض مشيا

ستعاض عؽ ذلػ بشرو إف السذخع الميبي في ليبيا لؼ يعظي تعخيفاً محجداً لمسخالفات السالية كا في التذريع : -أولًا 

 .عمى صؾر مؽ السخالفات السالية عمى سبيل البياف كالتسثيل لا الحرخ، كذلػ في مؾاضع تذخيعية متفخقة

( مؽ قانؾف الشغاـ السالي لمجكلة صؾراً لبعض السخالفات 26تزسشت السادة ) قانهن الشعام السالي لمدولة : - 2  

التأديبي لمسخالفات السالية بسحاكسة السؾعفيؽ عؽ السخالفات التي السالية حيث نرت عمى أف .... يختص السجمذ 

تختكب ضج أحكاـ ىحا القانؾف كالمؾائح الرادرة بسقتزاه، كالسخالفات السالية السشرؾص عمييا بالقانؾف الرادر في 

خالفات السالية كغيخ ذلػ مؽ الس 1964( 2لدشة ) 19بذأف ديؾاف السحاسبة كقانؾف الخجمة السجنية رقؼ  1966/11/23

السخالفات السشرؾص  -السخالفات السختكبة ضج أحكاـ قانؾف الشغاـ السالي لمجكلة كالمؾائح الرادرة بسقتزاه ب  -.أ 

عمييا بقانؾف ديؾاف السحاسبة أك قانؾف الخجمة السجنية. ج غيخ ذلػ مؽ السخالفات السالية التي يسكؽ أف تخد في مؾاضع 

 أخخػ .

( 12في السادة ) 2010/  12أشاره قانؾف علاقات العسل  رقؼ  : السدنية )علاقات العسل(قانهن الخدمة   -2

مشو تعجادا لأىؼ الأعساؿ التي يحغخ عمى السؾعف الكياـ بيا كىي في مجسميا يسكؽ أف تشجرج في مفيؾـ السخالفات السالية 

استغلاؿ  - 2٠اء الكياـ بؾاجبات الؾعيفة قبؾؿ اليجايا لق -1كلكؽ دكف أف يذيخ إلى ذلػ صخاحة كمؽ ىحا القبيل: 

شخاء عقارات أك مشقؾلات مظخكحة لمبيع قزائيا أك إداريا ليا صمة بسياـ عسمو  -3الؾعيفة لمحرؾؿ عمى مشفعة خاصة . 

استئجار عقارات أك مشقؾلات بقرج  -5مداكلة الأعساؿ التجارية لتحقيق مرمحة في تعاقجات تترل بسياـ عسمو .  -4. 

 ليا في نظاؽ دائخة عسمو.استغلا
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بذأف  2013/ 19( مؽ القانؾف رقؼ /46نرت السادة ) قانهن جهاز الرقابة السالية )ديهان السحاسبة ( : - 2

إعادة تشغيؼ ديؾاف السحاسبة بأنو يعتبخ مؽ السخالفات السالية في تظبيق أحكاـ ىحا القانؾف أ. مخالفة الأحكاـ كالشغؼ 

يسات أك تؾجييات بذأنيا .ب. الإخلاؿ بأحكاـ التعاقجات أك السذتخيات أك غيخىا مؽ المؾائح السالية كما يرجر مؽ تعم

كالشغؼ السالية .ج .كل ترخؼ خاطئ أك إىساؿ أك تقريخ يتختب عميو صخؼ مبالغ مؽ الأمؾاؿ العامة بجكف كجو حق أك 

يظمبو مؽ مدتشجات ق. عجـ الخد عمى استفدارات ضياع حق مؽ الحقؾؽ السالية لمجكلة .د. عجـ مؾافاة ديؾاف السحاسبة بسا 

ديؾاف السحاسبة أك ملاحغاتو أك التأخيخ في الخد عمييا في الؾقت السشاسب .ك. عجـ اتخاذ الإجخاءات اللازمة في 

السخالفات التي تتزسشيا ملاحغات الجيؾاف .ز. مخالفة قؾاعج السيدانية أك أسذ إعجادىا أك تشفيحىا .ح. تجدئة العقؾد 

بقرج الشأؼ بيا عؽ رقابة الجيؾاف .ط. إبخاـ العقؾد الخاضعة لخقابة الجيؾاف السدبقة قبل مخاجعتيا مؽ قبمو كإبجاء ملاحغاتو 

 بذأنيا. ػ. كل ترخؼ أك مؾقف يكؾف مؽ شأنو إعاقة ديؾاف السحاسبة عؽ مباشخة اختراصاتو .

بإنذاء ىيئة الخقابة الإدارية تعخيف السخالفات  2013/  2/  2كضح القانؾف رقؼ  : قانهن هيئة الرقابة الإدارية -2

السالية كتعييؽ صؾرىا في ما يمي :أ. مخالفة الأحكاـ كالشغؼ السالية أك ما يرجر مؽ تعميسات أك تؾجييات بذأنيا .ب 

ج  كل ترخؼ خاطئ أك إىساؿ أك تقريخ الإخلاؿ بأحكاـ التعاقجات أك السذتخيات أك غيخىا مؽ المؾائح كالشغؼ السالية. 

يتختب عميو صخؼ مبالغ مؽ الأمؾاؿ العامة بجكف كجو حق، أك ضياع حق مؽ الحقؾؽ السالية لمجكلة أك الجيات الخاضعة 

لخقابة الجياز. د. عجـ مؾافاة الجياز برؾرة مؽ العقؾد أك الاتفاقات أك أؼ مدتشجات يقتزى تشفيح ىحا القانؾف مؾافاتو بو 

.  عجـ مؾافاة الجياز بسا يظمبو مؽ مدتشجات لازمة لأدائو لسيامو .ك. عجـ الخد عمى استفدارات الجياز أك ملاحغاتو .ق

أك التأخيخ في الخد عمييا في الؾقت السشاسب. ز. عجـ اتخاذ الإجخاءات اللازمة في السخالفات التي تتزسشيا ملاحغات 

إعاقة الجياز عؽ مباشختو لاختراصاتو. ط. تجدئة العقؾد بقرج الشأؼ الجياز .ح. كل ترخؼ أك مؾقف يكؾف مؽ شأنو 

 بيا عؽ الخقابة السدبقة. ؼ. إبخاـ العقؾد الخاضعة لخقابة الجياز السدبقة قبل مخاجعتيا مؽ قبمو كإبجاء ملاحغاتو بذأنيا .

في الظعؽ الإدارؼ رقؼ  1983/  3/  23أصجرت السحكسة العميا الميبية حكسيا الرادر بتاريخ  في القزاء : -ثانياً 

ؽ بقؾليا إف كؾف السخالفة مالية أك إدارية ىؾ تكييف يقؾـ عمى أساس مؽ طبيعة الحنب الحؼ يقتخفو السؾعف 27/  1

كيدتفاد مؽ ىحا الشص أف السذخع  ,1975لدشة  79( مؽ قانؾف ديؾاف السحاسبة رقؼ 31طبقاً لمتحجيج الؾارد في السادة )

( مؽ القانؾف السحكؾر كضع تعخيف 31السادة ) ى تحجيجه لبعض السخالفات السالية الخاصة في بكية فقخاتأراد بالإضافة إل

بحيث يعتبخ مؽ السخالفات السالية كل ترخؼ يؤدؼ إلى  ,عاـ لمسخالفات السالية يقؾـ عمى معيار نتيجة الفعل السختكب
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لمجكلة أك السؤسدات أك الييئات العامة أك أؼ جية  صخؼ مبمغ مؽ الأمؾاؿ العامة أك ضياع حق مؽ الحقؾؽ السالية

كذلػ بغض الشغخ عسا إذا كاف الحنب السقتخؼ عسجياً أك كاف نتيجة إىساؿ أك  ,أخخػ تخزع لخقابة ديؾاف السحاسبة

 أـ لا  .تقريخ، كبغض الشغخ أيزاً عسا إذا كانت القؾانيؽ كالمؾائح التي كقع الفعل بالسخالفة ليا ذات طبيعة مالية بحتة 

في الجعؾػ التأديبية   23/1/1980كسا أكرد السجمذ التأديبي الأكؿ لمسخالفات السالية ببشغازؼ في قخاره الرادر بتاريخ 

( تعخيفاً لمسخالفة السالية جاء فيو: أف السخالفة السالية عمى ىجؼ قانؾف الشغاـ السالي لمجكلة كقانؾف الخجمة 77/147رقؼ ) 

ىي تمػ الأفعاؿ الدمبية كالإيجابية التي تقع مؽ  ,ف السحاسبة كالمؾائح الرادرة بسقتزى ىحه القؾانيؽالسجنية كقانؾف ديؾا

 9, ممف رقؼ  1985 -1 - 19الفتؾػ الرادرة بتاريخ , ) السؾعف خخكجاً عمى مقتزى الشغؼ السالية التي رسسيا السذخع

 .( , غيخ مشذؾر 85 – 21 –

كل إخلاؿ بالشغؼ كالقؾاعج كالأحكاـ  ,الجكتؾر خميفة الجيسي تعخيف السخالفة السالية بأنياذكخ  في الفقه : -ثالثاً 

السالية السقخرة قانؾناً ، كأؼ ترخؼ أك مؾقف يكؾف مؽ شأنو إعاقة جياز الخقابة السالية عؽ مباشخة اختراصاتو، ككحلػ 

ؽ الأمؾاؿ العامة بغيخ كجو حق أك ضياع يتختب عميو صخؼ مبمغ م -عسجياً كاف أـ غيخ عسجؼ  -كل ترخؼ خاطئ 

حق مؽ الحقؾؽ السالية لمجكلة أك الييئات أك السؤسدات العامة أك غيخىا مؽ الجيات الخاضعة لجياز الخقابة السالية في 

 .(67:  2020الجيسي،) ,الجكلة

 ؽ الجخيسة التأديبية  كىي :ىشاؾ ثلاث معاييخ تسيد السخالفة السالية ع معايير السخالفة السالية : -ني الفرع الثا

حيث تكيف الجخيسة التأديبية بأنيا مخالفة مالية كفقاً  ,كيظمق عميو أيزا السعيار السادؼ السعيار السهضهعي : -أولًا 

بحيث تؾصف الجخيسة  ,أك طبيعة الخظأ التأديبي السختكب ,ليحا السعيار عمى أساس الشغخ إلى مؾضؾع السخالفة السقتخفة

بأنيا مخالفة مالية إذا أنرب الخظأ التأديبي عمى الإخلاؿ بقاعجة مالية مقخرة قانؾناً .كالإخلاؿ بأحكاـ لائحة التأديبية 

السيدانية كالحدابات كالسخازف ، في حيؽ أنو إذا كانت تمػ القاعجة القانؾنية السخالفة ذات طابع إدارؼ كغياب السؾعف عؽ 

كمؽ ثؼ تكؾف السخالفة ىشا إدارية لا  ,عمى الظبيعة الإدارية لمجخيسة التأديبية العسل بغيخ عحر شخعي، فإف ذلػ يجؿ بحاتو

 1971/2/1ؽ بتاريخ  7/7مالية . كمؽ تظبيقات ذلػ ما قخره السجمذ التأديبي لمسخالفات السالية في الجعؾػ التأديبية رقؼ 

عميسات، ىي بظبيعتيا مخالفة إدارية طبقاً لشص السادة بأف التيسة السدشجة لمستيؼ كالستسثمة في مجاكزة القؾانيؽ كالمؾائح كالت

كسا أنيا لا تختبط بالسخالفات السالية السشدؾبة لمستيؼ، كمؽ ثؼ فإنيا  ,1964لدشة  19( مؽ قانؾف الخجمة السجنية رقؼ 45)

في الجعؾػ  1974/3/1تخخج عؽ اختراص السجمذ التأديبي لمسخالفات السالية, ككحلػ ما قخره نفذ السجمذ بتاريخ 
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ؽ بأنو مؽ حيث إف السخالفة السشدؾبة إلى الستيؼ تشحرخ في عجـ التقيج بقؾاعج الاختراص الستعمقة  6/2التأديبية رقؼ 

( مؽ قانؾف ديؾاف السحاسبة كليذ 30بتؾزيع السداكؽ، كىي لحلػ لا تشزؾؼ في السخالفات السالية التي حجدتيا السادة )

أية صمة أك ارتباط مؽ أؼ نؾع كعمى ذلػ فإف السجمذ لا يختص بتأديب الستيؼ عؽ ىحه بيشيا كبيؽ السخالفات السالية 

, السقامة مؽ جياز الخقابة  77 - 147في الجعؾػ التأديبية  رقؼ  1980 -1-23القخار الرادر بتاريخ ) ,السخالفة

 ( الادارية , غيخ مذخكر

زؾؼ في كصف الجخيسة التأديبية بأنيا مالية استشاداً إلى أؼ يعتسج السعيار الذكمي أك الع السعيار الذكمي : -ثانياً 

كذلػ عمى الشحؾ السبيؽ  ,ترخؼ أك مؾقف يكؾف مؽ شأنو إعاقة الجيؾاف عؽ مباشخة اختراصاتو في تحقيق الخقابة السالية

في  1975/6/23اريخ ما قخره السجمذ التأديبي لمسخالفات السالية بت ,كمؽ تظبيقات ىحا الزابط ,بالقانؾف السشغؼ لعسمو

( مؽ قانؾف ديؾاف السحاسبة الدابق التي تجعل عجـ اتخاذ 8/30ؽ بأف مفيؾـ نص السادة ) 7/1الجعؾػ التأديبية رقؼ 

الإجخاءات في شأف السخالفات التي تتزسشيا ملاحغات الجيؾاف يذكل مخالفة مالية تدتتبع مجازاة مختكبيا، ىؾ أف ديؾاف 

فعمى ىحه الجية أف تبادر إلى  ,نبو جية إدارية إلى مخالفات مالية ارتكبيا أك تذخع في ارتكابيا السحاسبة كجياز رقابة إذا

كبكافة الدبل  ,قجر ما تدتظيع ,أك الحج مؽ آثارىا ,أك مشع كقؾعيا ,اتخاذ كافة الإجخاءات الكفيمة بإزالة ىحه السخالفات

كلا يحؾؿ دكف اتخاذ ىحه الإجخاءات أف تكؾف لجػ الجية الإدارية  ,السؤدية إلى ذلػ، كل ذلػ تحؾطاً كصؾناً لأمؾاؿ الجكلة

كلكؽ بعج أف تكؾف قج اتخحت كافة ما لجييا مؽ  ,كجية نغخ تخالف رأؼ الجيؾاف مؽ الشاحية القانؾنية، إذ ليا أف تعخضيا

 كسائل لمسحافغة عمى أمؾاؿ الجكلة .

كفقاً ليحا السعيار ىي في الأصل مؽ السخالفات الإدارية، كلكؽ كمسا ىؾ ججيخ بالحكخ أف السخالفات السالية التي تكيف 

بالشغخ إلى صمتيا بتحقيق الخقابة السالية السقخرة لجيازؼ السخاجعة السالية كالخقابة الذعبية فقج عجت بشص القانؾف جخائؼ 

ية في ىحه الحالة بالسعيار الذكمي كليحا فقج أطمقشا عمى السعيار الحؼ تؾصف عمى أساسو السخالفة بأنيا مال ,تأديبية مالية

 نغخاً لمرمة العزؾية التي تخبط بيؽ السخالفة السختكبة كبيؽ الخقابة السالية التي يسارسيا ديؾاف السحاسبة .

يدتشج ىحا السعيار في تحجيج نؾع الجخيسة التأديبية السختكبة كما إذا كانت مالية أك  : معيار الغاية أو الهدف  -ثالثاً 

مؽ حيث صخؼ مبالغ مالية بغيخ  ,أك الغاية الستختبة عمى كقؾعيا ,عمى الشتيجة التي تدفخ عشيا الجخيسة التأديبية إدارية

 أك لغيخىا مؽ الجيات الخاضعة لخقابة ديؾاف السحاسبة. ,أك ضياع حق مالي لمجكلة ,كجو حق
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في الجعؾػ  1976/  3/  1لمسخالفات السالية بتاريخ كمؽ التظبيقات العسمية ليحا السعيار ما قخره السجمذ التأديبي 

مؽ أف احتفاظ الستيؼ بسفتاح السكاف السؤجخ دكف التأكج مؽ حاجة السجرسة إليو قبل أف يظمب مؽ  ,ؽ 7/7التأديبية رقؼ 

لية يتعيؽ مجيخ الإسكاف اتخاذ اللازـ حياؿ تأجيخ السبشى أك قبل أف يقؾـ مجيخ الإسكاف بتؾقيع العقج يذكل مخالفة ما

لأنو ارتكب خظأ أدػ إلى تحسيل خدانة الجكلة بأعباء مالية لؼ يقابميا أؼ انتفاع بالسكاف السؤجخ, كسا جاء  ,مداءلتو بذأنيا

ؽ بأنو مؽ حيث إف الثابت  4/14في الجعؾػ التأديبية رقؼ  1972/  7/  10في قخار آخخ لشفذ السجمذ صجر بتاريخ  

عف السخالف( قج عسل عمى إدخاؿ صيخه في السرحات الإيظالية لمعلاج عمى نفقة الجكلة مؽ الأكراؽ أف الستيؼ ) السؾ 

كدكف الحرؾؿ عمى مؾافقة مشيا عمى ذلػ، كدكف إتباع  ,دكف أف يكؾف صيخه مؾفجاً لمعلاج مؽ قبل الدمظات السخترة

العلاج بالخارج كالحؼ رسؼ بذأف  1967/  5/  10الإجخاءات السشرؾص عمييا في قخار مجمذ الؾزراء الرادر في  

ثؼ عخض الأمخ  ,الظخيق الؾاجب إتباعو لعلاج السؾاطشيؽ في الخارج عمى نفقة الجكلة مؽ عخض السخيض عمى لجشة طبية

ثؼ مؾافقة مجمذ الؾزراء كلكؽ الستيؼ قج أنفخد بالترخؼ في ىحا الأمخ الحؼ تختب عميو تكبج الجكلة  ,عمى لجشة استذارية

جكف كجو حق، تتسثل في نفقات علاج صيخه مسا يشظؾؼ عمى مخالفة لسقتزيات الؾاجب الؾعيفي السذار السبالغ كبيخة ب

 الدابق كبحلػ تكؾف قج حقت إدانتو عؽ ىحه السخالفة السالية.1964/19( مؽ قانؾف الخجمة السجنية رقؼ45إليو في السادة )

اليجؼ بأنيا مخالفات مالية، قج قخر ليا السذخع الميبي  كيلاحع أف الجخائؼ التأديبية التي تكيف حدب ضابط الغاية أك

بإعادة تشغيؼ ديؾاف السحاسبة لخئيذ الجيؾاف مؽ سمظة  2013/19( القانؾف رقؼ 19حكساً خاصاً يتسثل فيسا خؾلتو السادة )

ق، أك بالسخالفة إلداـ السؾعف السخالف بجفع أؼ مبمغ يخػ أنو قاـ برخفو أك أمخ برخفو مؽ الأمؾاؿ العامة دكف كجو ح

لمقؾاعج السقخرة، أك بجفع تعؾيض عسا تختب عمى السخالفة مؽ ضياع للأمؾاؿ أك خدارة أك تمف لمسخدكنات أك السستمكات 

أك غيخ ذلػ مؽ الأضخار التي تمحق بالجكلة أك بإحجػ الييئات أك السؤسدات العامة أك غيخىا مؽ الجيات الخاضعة 

) انغخ حكؼ  ,سؾاء بدبب إىسالو أك خظئو العسجؼ، كيحجد القخار الرادر بالخرؾص مقجار ذلػ التعؾيض ,لخقابة الجيؾاف

 :  2ع  4، مجمة السحكسة العميا س 2005- 3 - 6ؽ بتاريخ  – 48 - 131السحكسة العميا في الظعؽ الإدارؼ  رقؼ 

كاف يقخر  الدابق, 1976لدشة  55جنية الميبي رقؼ كسا يلاحع أيزاً في ىحا الذأف أف قانؾف الخجمة الس(, كما بعجىا 73

حكساً عاماً يسكؽ أف يشدحب عمى ىحا الرشف مؽ السخالفات السالية إذا كانت السبالغ السرخكفة بجكف كجو حق في صؾرة 

 ( مؽ القانؾف 50مختبات أك أية مدايا مالية كعيفية أخخػ يكؾف السؾعف قج تحرل عمييا بغيخ حق، حيث قزت السادة )

السذار إليو بأف يدتخد مؽ السؾعف ما يكؾف قج حرل عميو مؽ مختبات أك أية مدايا مالية تجاكز استحقاقو بظخيق 
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أؼ تخؾيل الجية الإدارية  ,دكف حاجة إلى اتخاذ أية إجخاءات قزائية ,الاقتظاع مؽ مختبو كمدتحقاتو السالية الأخخػ 

 ,تحقاتو السالية الأخخػ بظخيق الاقتظاع في الحجكد السقخرة قانؾناً السخترة حق التشفيح السباشخ عمى مختب السؾعف كمد

كذلػ لسا عداه يكؾف قج تحرل عميو مؽ مختبات أك أية مدايا مالية كعيفية تجاكز استحقاقو، كقج خلا للأسف قانؾف 

 مؽ نص مساثل في ىحا الذأف . 2010/  12علاقات العسل الججيج رقؼ 

الأصل أنو  ( 35: 1972؛ البشجارؼ ,  111:  1972) عرفؾر ,  -سخالفة :شروط قيام ال -الفرع الثالث 

كأف يكؾف ىحا الخظأ أعاؽ تحقيق  ,كإىجار لمساؿ العاـ مثلا ,يذتخط لكياـ السخالفة السالية أف يكؾف ىشاؾ خظأ كقع بالفعل

ؼ الغخكؼ السحيظة يقدحيث تؼ ت تقجيخ الخظأ التأديبي في السخالفات الساليةب , كلكؽ اختمف الفقياءالسرمحة العامة

بسختكب الفعل إلى عخكؼ خارجية كالى عخكؼ داخمية، كيخػ بالشدبة إلى الغخكؼ الخارجية أنو يتعيؽ الاعتجاد بيا سؾاء 

تعمقت بالدماف أك السكاف اك البيئة، كبالتالي يقاس ترخؼ السؾعف الستيؼ بسا يكؾف عميو الترخؼ العادؼ مؽ مؾعف 

دية, أما بالشدبة إلى الغخكؼ الجاخمية فيشاؾ خلاؼ حؾؿ الاعتجاد بيا حيث يخػ غالبية الفقو السجني بشفذ الغخكؼ العا

عادية أك مادية كىي قج تكؾف  الأخظاءف مختبة الخظأ في السخالفات السالية  , كسا يتعيؽ أيزا الشغخ اليعجـ الاعتجاد بيا

يشتو كذلػ دكف أف يكؾف ليا علاقة بالأصؾؿ الفشية ليحه السيشة تمػ التي يسكؽ أف يختكبيا صاحب السيشة عشج مداكلتو م

فيي أخظاء تتعمق بالقؾاعج العامة لمدمؾؾ كالؾاجبات العامة التي يمتدـ بسخاعاتيا الجسيع كيسثمؾف عمى ذلػ بالظبيب الحؼ 

التي تتعمق بالأصؾؿ الفشية كىي تمػ الأخظاء , ميشية الأخظاء فشية أك , كقج تكؾف يجخؼ عسمية جخاحية كىؾ في حالة سػكخ

, كتذيخ الأحكاـ القزائية الستكخرة كالقؾاعج العمسية الخاصة بسباشخة السيشة كأف يخظئ الظبيب مثلًا في تذخيص السخض

سؾاء كانت فشية أك عادية جديسة  في فخندا كمرخ كليبيا, إلى كجؾد اتجاه عاـ نحؾ مداءلة الفشييؽ عؽ الاخظاء السيشية 

بأنو مؽ  1974/ 06/04ؽ بتاريخ  19/227ذلػ ما قزت بو السحكسة العميا الميبية في الظعؽ الجشائي رقؼ  أـ يديخة مؽ

السقخر أف إباحة عسل الظبيب مذخكط بأف يكؾف ما يجخيو مظابقاً للأصؾؿ العمسية السقخرة، فإذا فخط في اتباع ىحه 

جتو أك تقريخه كعجـ تحخزه في أداء عسمو كلا ييؼ بعج ذلػ الأصؾؿ أك خالفيا حقت عميو السدئؾلية بحدب تعسج الفعل كنتي

أف يكؾف الخظأ السيشي جديساً أـ غيخ جديؼ، فستى كاف تقخيخ الظبيب الذخعي الحؼ عؾؿ عميو الحكؼ السظعؾف فيو قج 

 سمؼ بؾجؾد ىحا الخظأ في جانب الظاعؽ فلا عبخة بسجػ جدامة ىحا الخظأ.

الزخر في مجاؿ السدئؾلية التأديبية مفتخض كقؾعو حيث بسجخد ارتكاب السخالفة ككقؾع أف القاعجة العامة السقخرة  كسا أف 

الخظأ الؾعيفي أؼ الإخلاؿ بؾاجب مؽ كاجبات الؾعيفة العامة سؾاء تحقق ضخر أـ لؼ يتحقق، فإف السدئؾلية التأديبية 
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/  6/  8التأديبي لمسخالفات السالية بتاريخ كمؽ تظبيقات ذلػ ما قخره السجمذ , لمسؾعف تقع عميو كلؾ لؼ يقع ضخر فعمي

ؽ بأف عجـ اقتخاف الأخظاء كالسخالفات الرادرة مؽ الستيؼ بالإضخار بخدانة الجكلة  2/2في الجعؾػ التأديبية رقؼ  1970

 .تؤخح بعيؽ الاعتبار عشج تقجيخ العقؾبة، كلكشيا لا تعفيو مؽ السدئؾلية عؽ ارتكاب ىحه السخالفات

 ثالسطمب الثال
  الجريسة الجشائيةب ومقارنتهاتقديم الجرائم التأديبية 

نتظخؽ في ىحا السظمب الي تقديؼ الجخائؼ التأديبية حدب طبيعتيا ثؼ نؾضح أكجو التذابو بيؽ الجخيسة التأديبية 

  -كالجشائية:

ؼ الجخائؼ التأديبية تؼ تقدي تقديم الجرائم التأديبية إلى جرائم تأديبية مالية وأخرى إدارية :  -الفرع الأول 

 مؽ حيث مؾضؾعاتيا الي :

 الجريسة التأديبية السالية : -أولًا 

يتحجد الاختراص الشؾعي لمسجالذ التأديبية السشرؾص عمييا في القانؾف الميبي طبقاً   -مؽ حيث الاختراص  - 1

أديبية السالية يشعقج الاختراص بشغخىا إلى فالجخائؼ الت ,لتكييف الجخيسة التأديبية السختكبة كما إذا كانت مالية أك إدارية

السجمذ التأديبي لمسخالفات السالية، أما الجخائؼ التأديبية الإدارية فإف الاختراص بشغخىا يشعقج إلى مجمذ التأديب بالؾحجة 

 الإدارية التي يتبعيا السؾعف السخالف، أك إلى مجمذ التأديب الأعمى كذلػ بحدب الأحؾاؿ.

تختمف مجة سقؾط الجعؾػ التأديبية تبعاً لسا إذا كانت الجخيسة التأديبية مالية أـ إدارية، حيث   -ة . مؽ حيث السج 2

تدتظيل مجة سقؾط الجعؾػ في الجخائؼ التأديبية السالية التي يتختب عمييا ضياع حق لمخدانة العامة إلى خسذ سشؾات، في 

 ديبية الأخخػ ىي ثلاث سشؾات كقاعجة عامة.حيؽ أف مجة سقؾط الجعؾػ التأديبية لدائخ الجخائؼ التأ

يجؾز في الجخائؼ التأديبية السالية التي يتختب عمييا ضياع حق لمخدانة العامة تتبع السؾعف  -. مؽ حيث السلاحقة  3 

 السخالف الحؼ انتيت خجمتو لأؼ سبب مؽ الأسباب عجا الؾفاة كلؾ لؼ يكؽ قج بجغ في التحقيق قبل انتياء الخجمة طالسا

أف الجعؾػ التأديبية لؼ تدقط بعج بسزي السجة السحجدة ليا، كذلػ خلافاً للأصل العاـ السقخر في ىحا الذأف بالشدبة لباقي 

 الجخائؼ التأديبية مؽ أف انتياء الخجمة يحؾؿ دكف تتبع السؾعف تأديبيا .

كزيخ الخدانة أك الؾزيخ التابع لو السؾعف يجخؼ تحقيق الجخائؼ التأديبية السالية بشاء عمى طمب   -. مؽ حيث التحقيق  4

أك رئيذ ديؾاف السحاسبة أك بسقتزى الاختراصات السخؾلة لييئة الخقابة الإدارية في ليبيا كيتؾلى تحقيق ىحه الجخائؼ أحج 
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الشدبة أعزاء الييئتيؽ السحكؾرتيؽ، كيتؼ الترخؼ في التحقيق مؽ قبل رئيذ الييئة أك مؽ يكمفو بحلػ  كىؾ ما لا يمدـ ب

 لمجخائؼ التأديبية الإدارية البحتة .

 جرائم تأديبية بحتة وأخرى مختمطة: -ثانياً 

إف الأخظاء التأديبية إما أف تتسخض عؽ الإخلاؿ بؾاجب مؽ كاجبات الؾعيفة العامة أك الخخكج عمى مقتزياتيا ، كإما 

كىشا نكؾف أماـ جخيسة تأديبية إدارية أـ مالية  أف يشظؾؼ الخظأ التأديبي عمى إخلاؿ كعيفي كإخلاؿ جشائي في كقت كاحج

 كتتسثل أىسية ىحا التقديؼ في الاعتبارات الآتية :, مختمظة بجخيسة جشائية

تدقط الجعؾػ التأديبية في الجخائؼ التأديبية البحتة كقاعجة عامة بانقزاء ثلاث سشؾات مؽ يؾـ   -. مؽ حيث السجة  1

ف الجعؾػ التأديبية الخاصة بالجخائؼ التأديبية السختمظة بجخائؼ جشائية لا تدقط إلا كقؾع الجخيسة التأديبية، في حيؽ أ

بانقزاء السجة السقخرة لدقؾط الجعؾػ الجشائية لمجخيسة العامة السختمظة بيا كىي تختمف بحدب تكييف ىحه الجخيسة فإذا 

ئؼ الجشح فيي تدقط بسزي ثلاث سشؾات، كانت مؽ جخائؼ الجشايات فإنيا تدقط بسزي عذخ سشؾات، كإذا كانت مؽ جخا

مظابقة لمجعؾػ التأديبية في الجخائؼ التأديبية باستثشاء جخائؼ السخالفات فإنيا تدقط بسزي سشة كاحجة، كمؽ البجييي أنو لا 

محل لتظبيقيا عمى الجعؾػ التأديبية باعتبار أف الحج الأدنى لسجة سقؾط الجعؾػ التأديبية ىي ثلاث سشؾات، كمؽ 

  2009/  5/   4تظبيقات الحجيثة لحلػ ما أكرده السجمذ التأديبي لمسخالفات السالية ببشغازؼ في قخاره الرادر بتاريخ ال

بأنو مؽ السقخر فقيا كقزاء أف مبجأ سقؾط الجعؾػ التأديبية بسزي السجة السقخرة  2008/  41في الجعؾػ التأديبية رقؼ 

ؾيمة دكف حدؼ فيؾ بيحه السثابة ضسانة أساسية لمسؾعف تحؾؿ دكف اتخاذ قرج بو ألا يغل سيف العقاب مدمظا مجة ط

الدمظة السخترة التيسة السؾجية إليو كسيمة لتيجيجه إلى أجل غيخ معمؾـ عؽ طخيق تدميط سيف الاتياـ عميو في أؼ 

بية حياليا خلاؿ كقت تذاء كحث تمػ الدمظة مؽ جية أخخػ عمى سخعة الكذف عؽ السخالفات كاتخاذ الإجخاءات التأدي

أجل معيؽ قج يتختب عمى تجاكزه ضياع معالؼ السخالفة كاختفاء أدلتيا. فزلا عؽ عجـ تحقق الغاية مؽ العقاب عمييا بعج 

استظالة الأمج عمى كقؾعيا بحدبانو الؾسيمة لتحقيق الخدع الخاص كالعاـ، كذلػ كمو لإقامة التؾازف الإجخائي بيؽ فاعمية 

ؾعفيؽ الحؼ تكفمو جسيع التذخيعات الؾعيفية كالتأديبية الحجيثة، الأمخ الحؼ بات معو مبجأ سقؾط التأديب كضسانات الس

 ( 47:   1986،  الشجار )الجعؾػ التأديبية بسزي السجة مؽ الشغاـ العاـ لمدمظة التأديبية أف تثيخه كلؾ مؽ تمقاء نفديا.

البات الرادر في مؾضؾع الجخيسة العامة السختمظة بالجخيسة يكؾف لمحكؼ الجشائي  -مؽ حيث قؾة الأمخ السقزي بو  – 2

التأديبية قؾة الأمخ السقزي بو مؽ حيث ثبؾت أك نفي الؾاقعة أك الؾقائع السشدؾبة إلى السؾعف. كتظبيقاً لحلػ في ليبيا 
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بأنو لسا كانت  1972/  10/  5ؽ بتاريخ   4/  20قخر السجمذ التأديبي لمسخالفات السالية في الجعؾػ التأديبية رقؼ 

الؾقائع السادية السدشجة إلى الستيؼ في كلا الجعؾييؽ الجشائية كالتأديبية كاحجة بالشدبة لمذق الأكؿ في كل مؽ التيستيؽ 

السؾجيتيؽ إليو كىؾ التحخيف في الؾثيقتيؽ الخسسيتيؽ ككاف الذق الثاني مؽ التيستيؽ السؾجيتيؽ إليو يجكر مع قياـ الذق 

كعجماً ككاف الحكؼ الرادر مؽ محكسة الجشايات ىؾ حكؼ نيائي لو حجيتو القاطعة بالشدبة لسا عخض لو مؽ  الأكؿ كجؾداً 

ىحه الؾقائع، ككاف ىحا الحكؼ الجشائي قج نفى عؽ الستيؼ ما أسشج إليو مؽ تحخيف الؾثائق الخسسية مؾضؾع الاتياـ فإنو 

ليو بسعخفة جياز الخقابة الإدارية طالسا أنو ليذ ثسة كقائع أخخػ تذكل يتعيؽ لداماً الحكؼ ببخاءتو مؽ التيستيؽ السدشجتيؽ إ

مخالفات إدارية أك مالية يرح إدانة الستيؼ عمى مقتزاىا في الجعؾػ الساثمة كلا شػ أنو لا محل لتظبيق ىحه الأحكاـ 

 بالشدبة لمجخائؼ التأديبية البحتة مالية كانت أـ إدارية .

كلسا كاف استقلاؿ سمظة التأديب بتؾقيع العقؾبة التأديبية عؽ الجخيسة التأديبية  -يسا مؽ حيث استقلاؿ كلا مش – 3

السختمظة دكف انتغار نتيجة الترخؼ في الجعؾػ الجشائية عؽ الجخيسة العامة السختبظة بيا ما داـ قج قاـ لجييا الدبب 

ئؼ انتغار الترخؼ في الجعؾػ الجشائية درءاً السبخر ليحا الإجخاء كاقتشعت بالجليل عمى صحتو كلكؽ قج يكؾف مؽ السلا

لحجكث أؼ تزارب بيؽ ما تؤكؿ إليو الجخيسة العامة كبيؽ ما تشتيي إليو الجخيسة التأديبية كىي متخككة لتقجيخ سمظة 

 .(كما بعجىا 43:   2020الجيسي ،  , )التأديب السخترة

استقخ القزاء الإدارؼ في ليبيا عمى الأخح  شائية :استقلال الجريسة التأديبية عن الجريسة الج -الفرع الثاني 

حيث كاف الحكؼ برخيح  ,بسبجأ استقلاؿ كل مؽ الجخيسة التأديبية كالجخيسة الجشائية بكل ما يتختب عمى ذلػ مؽ آثار

كل مؾعف يخالف  1-، فشرت عمى أنو " 1976لدشة  55مؽ قانؾف الخجمة السجنية الي رقؼ  5/79الشص في السادة 

جبات السشرؾص عمييا في ىحا القانؾف أك يخخج عمى مقتزى الؾاجب يعاقب تأديبيا بحق إقامة الجعؾػ السجنية أك الؾا

مؽ قانؾف  155الجشائية ضجه عشج الاقتزاء" كتكخر نفذ الشص بشفذ السعشى مع اختلاؼ يديخ في الرياغة في السادة 

بعج إلغائو؛ حيث نرت  1976لدشة  55مة السجنية رقؼ الحؼ حل محل قانؾف الخج 2010لدشة  12علاقات العسل رقؼ 

السادة السحكؾرة عمى ما يأتي: " كل مؾعف يخالف أحج الؾاجبات أك يختكب أحج السحغؾرات السشرؾص عمييا في ىحا 

القانؾف أك يخخج عمى مقتزى الؾاجب يعاقب بإحجػ العقؾبات السشرؾص عمييا في ىحا القانؾف، كذلػ مع عجـ الإخلاؿ 

التأديبي الحؼ يحكؼ الجخائؼ التأديبية يخاطب  القانؾني فالشغاـ ,ق إقامة الجعؾػ السجنية أك الجشائية ضجه عشج الاقتزاء" بح

فئة محجدة ىي فئة السؾعفيؽ عشج مخالفتيا لمؾاجبات الؾعيفة أك الخخكج عمى مقتزياتيا،... في حيؽ أف قانؾف العقؾبات 
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خخج عمى السجتسع كفي ىحا الرجد أكجت دائخة القزاء الإدارؼ بسحكسة استئشاؼ الحؼ يحكؼ الجخائؼ يخاطب كل شخص ي

"إف السحكسة تؾد أف تؤكج بخرؾص ما دفعت بو جية الإدارة أف أسباب الحكؼ   1994/4/5طخابمذ في حكؼ ليا بتاريخ 

أف تظخح إسشاد الفعل مؽ الشاحية الجشائي الرادر بالبخاءة لا يسشع السداءلة التأديبية، فالخد عمى ذلػ صحيح، كلكؽ بذخط 

الجشائية كأف تدشجه إلى الشغاـ التأديبي، قؾاعجه، ضؾابظو، كأكصافو، كيجب أف تمتدـ ىحا الشغاـ القانؾني )التأديبي( كتدشج 

خار قخارىا إليو في تكييفيا لمفعل السكؾف لمحنب الإدارؼ في تقجيخىا لمجداء الحؼ يشاسبو، كبالتالي فإنو بالاطلاع عمى ق

الإحالة إلى مجمذ التأديب تبيؽ أنو استعسل نفذ الؾصف الجشائي الؾارد في قانؾف العقؾبات، كلسا كاف مجمذ التأديب 

سار عمى الدشؽ الستبعة في قانؾف العقؾبات لؼ يخد الفعل السكؾف لمحنب الإدارؼ إلى الإخلاؿ بؾاجبات الؾعيفة أك الخخكج 

ف الجشائي كالؾارد في قانؾف العقؾبات ثؼ اختار ليحا الفعل أشج الجداءات، كأنو إف عمى مقتزياتيا، كإنسا سمػ نفذ الؾص

فعل ذلػ كاف الجداء السقزي بو معيبا لأنو بشي عمى خظأ في الإسشاد القانؾف، الأمخ الحؼ يتعيؽ معو إلغاء الحكؼ 

 .( 332 : 1998 ,رسلاف , )السظعؾف فيو

التأديبية تخزع لأحكاـ التأديب الؾاردة في نغؼ الؾعيفة العامة، في حيؽ  الإجخاءات التي تتبع في الجخائؼكسا أف 

الإجخاءات التي تتبع في الجخائؼ الجشائية تخزع لأحكاـ قانؾف الإجخاءات الجشائية، فمكل مؽ الدمظتيؽ التأديبية كالجشائية 

لاتياـ حتى تشفيح العقؾبة في الشغاميؽ أف تتخح إجخاءاتيا في السجاؿ السحجد ليا لتحجيج السدؤكلية الخاصة بيا مشح ا

حيث تقؾؿ: إف  1993/12/28التأديبي كالجشائي كقج كرد حكؼ لجائخة القزاء الإدارؼ بسحكسة استئشاؼ طخابمذ في 

الأصل ىؾ اختلاؼ الؾضع بيؽ السجاليؽ الإدارؼ كالجشائي فيي )الجخيسة التأديبية( تختمف في طبيعتيا كفي تكؾيشيا كفي 

ؽ الجخيسة الجشائية، فمكل مشيا كزنيا كمقؾماتيا، كلكل مشيا نظاقيا كمجاليا، كلا يسشع ذلػ أف يكؾف بيشيا ارتباط، أركانيا ع

كيتختب عمى ذلػ الاستقلاؿ أف لا يتختب عمى الديخ في التحقيق، كالسحاكسة بالشدبة لمجخيسة الجشائية، أك التأديبية ضخكرة 

بديخىا، كإجخاءاتيا، فالدمظة التأديبية ليدت مقيجة في جسيع الأحؾاؿ بسا تقزي بو الديخ في الأخخػ، بل تدتقل كل مشيا 

كحلػ  السحكسة الجشائية، كليحا فإف الحكؼ ببخاءة الظاعؽ في الجخيسة الجشائية لا يسشع الجية الإدارية مؽ محاسبتو إداريا".

تريب الفخد في حياتو أك حخيتو الذخرية، كسا أف إف العقؾبات التأديبية أخف في تأثيخىا مؽ العقؾبات الجشائية التي 

ىؾ السداس بالسخكد الؾعيفي لمسؾعف في حياتو الؾعيفية كالفرل مؽ الؾعيفة أك في  –اليجؼ مؽ تؾقيع الجداء التأديبي 

 فيؾ ردع لمسؾعف لزساف سيخ السخافق العامة بانتغاـ كاطخاد، في حيؽ أف اليجؼ مؽ -مالو كجداء الخرؼ مؽ السختب 

تؾقيع العقؾبة الجشائية ردع السجخـ كحساية السجتسع ككقايتو مؽ شخكره. كقج أكجت السحكسة العميا الميبية في الظعشيؽ 
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بأف: "الثابت مؽ مجكنات الحكؼ السظعؾف فيو أف  1982/5/6ؽ في حكسيا الرادر / 25لدشة  41، 19الإدارييؽ رقؼ 

قج كبيؽ صجكر حكؼ الإدانة، كأضافت السحكسة "كإذا كاف مؽ الثابت مؽ السحكسة انتيت إلى أنو لا علاقة بيؽ إنياء الع

الأكراؽ أف إنياء عقج استخجاـ السظعؾف ضجه قج تؼ بجكف محاكسة تأديبية كإنسا صجر تأسيدا عمى قيامو بأفعاؿ أدت إلى 

مؾقائع التي جاء بيا الحكؼ اتيامو كإدانتو جشائيا بالإىساؿ في أداء عسل مؽ أعساؿ كعيفتو فإف تعخض محكسة السؾضؾع ل

الجشائي ليذ مؽ قبيل الخمط أك الخبط بيؽ السدؤكلية الجشائية كالسدؤكلية الإدارية، كإنسا فقط السخاقبة صحة الأفعاؿ التي 

 بشي عمييا القخار الإدارؼ كسلامة تكييفيا القانؾني كذلػ يؤكج أف السحكسة لؼ تخمط بيؽ الجداء التأديبي كالحكؼ الجشائي ".

كلكؽ استقلاؿ الجخيسة التأديبية عؽ الجخيسة الجشائية ليذ مظمقا، كيتزح ذلػ في حالتيؽ: الأكلي إذا كاف الحكؼ الجشائي 

قج صجر ببخاءة السؾعف استشادًا إلى عجـ صحة الؾقائع التي ندبت إليو، ففي ىحه الحالة لا تجؾز مداءلة السؾعف تأديبيا؛ 

لحكؼ الجشائي ببخاءة الستيؼ لعجـ كفاية الأدلة، فإنو لا تكؾف لو حجية عمى إجخاءات أما في الحالة الثانية إذا صجر ا

التأديب، كتجؾز مداءلتو تأديبيا عؽ الؾقائع ذاتيا التي لؼ تتؾافخ بالشدبة ليا الأدلة الكافية مؽ الشاحية الجشائية، كذلػ إذا 

كانت تتزسؽ إخلالًا بؾاجبات الؾعيفة, كقج أخح السجمذ  كانت ىحه الؾقائع تتؾافخ فييا عشاصخ السخالفة التأديبية بأف

أف:  1976/7/26ؽ جمدة  7/8التأديبي لمسخالفات السالية في ليبيا بيحا الاتجاه حيث يقؾؿ في الجعؾػ التأديبية رقؼ 

قعة مؽ زاكية التأديب مشغؾرا إلى السخالفات الؾا تأديبيا"البخاءة السحكؾـ بيا لعجـ كفاية الأدلة لا تسشع مؽ محاكسة الستيؼ 

الؾعيفي؛ لأف فعل الاختلاس يشغخ إليو مؽ زاكيتيؽ مدتقمتيؽ؛ زاكية القانؾف الجشائي، كزاكية القانؾف التأديبي، كلا تحؾؿ 

البخاءة الجشائية مؽ إدانة الدمؾؾ الؾعيفي باعتبار أف السخالفة التأديبية ىي تيسة قائسة بحاتيا مدتقمة عؽ التيسة الجشائية 

إف الجخائؼ التأديبية ليدت محجدة عمى سبيل الحرخ كسا رأيشا كإنسا ىي , كسا ميا مخالفة السؾعف الؾاجبات الؾعيفة "قؾا

شاممة لكل فعل يخل بؾاجبات الؾعيفة ككخامتيا، في حيؽ أف الجخائؼ الجشائية محجدة عمى سبيل الحرخ، تظبيقا لقاعجة )لا 

,  مى ذلػ تدتقل الجخيسة التأديبية عؽ الجخيسة الجشائية في الؾصف القانؾنيجخيسة كلا عقؾبة إلا بشص(... كتختيبا ع

 .(كما بعجىا 307:  2018دلاؼ ، )

الأصل ىؾ استقلاؿ الجخيسة التأديبية عؽ الجخيسة الجشائية حتى كلؾ كاف ىشاؾ ارتباط بيشيسا، غيخ أف ىحا الأصل ليذ ف

( مؽ قانؾف الإجخاءات الجشائية الميبي 418عمى الشحؾ السقخر بالسادة )مظمقاً بل تحجه قاعجة حجية الحكؼ الجشائي كذلػ 

حيث تشص عمى أنو يكؾف لمحكؼ الجشائي الرادر مؽ السحكسة الجشائية في مؾضؾع الجعؾػ الجشائية بالبخاءة أك بالإدانة 

اً فيسا يتعمق بؾقؾع الجخيسة قؾة الذيء السحكؾـ بو أماـ السحاكؼ السجنية في الجعاكػ التي لؼ يكؽ قج فرل فييا نيائي
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 5/4كتظبيقاً لحلػ قخر السجمذ التأديبي لمسخالفات السالية في الجعؾػ التأديبية رقؼ . كبؾصفيا القانؾني كندبتيا إلى فاعميا

بأف الجخيسة التأديبية السشدؾبة إلى الستيؼ تتسيد عؽ الجخيسة الجشائية التي بخأتو السحكسة   1973/  5/  31ؽ بتاريخ 

مشيا إذ تتسثل الأكلى في إىسالو في الكياـ كاجبات كعيفتو كعجـ تأدية العسل السشؾط بو بجقة كأمانة كإخلاص مسا تختب 

عميو ك ضياع حق مؽ الحقؾؽ السالية لمسؤسدة التي يعسل بيا، عمى حيؽ تتسثل الجخيسة الجشائية في استيلائو عمى مبالغ 

يسشع الحكؼ الجشائي الرادر ببخاءتو استشاداً إلى عجـ ثبؾت كاقعة الاختلاس  كانت في حؾزتو بحكؼ كعيفتو، كمؽ ثؼ فلا

 .( 294:   1459عشبخ , ) قبمو مؽ إدانتو تأديبياً لسا ثبت في جانبو مؽ إىساؿ

ؿ كسا أنو مؽ السفتخض أف الإدانة في السجاؿ التأديبي تقؾـ عمى اليقيؽ ك ليذ عمى مجخد الذبية ، إذ أف الإدانة في السجا

العقابي أياً كاف جشائياً أك تأديبياً يجب أف تبشى عمى الجدـ كاليقيؽ كأف يقؾـ عمييا الجليل القاطع باعتبار أف كلا السجاليؽ 

 الجشائي كالتأديبي يظبق شخيعة عقاب سؾاء في إطار الجكلة بأكسميا أك في إطار الؾعيفة العامة كحجىا.

كعميو فإنو يشبغي التدميؼ بحجية الحكؼ الجشائي الرادر بالبخاءة تأسيداً عمى الذػ أك عجـ كفاية الجليل في مجاؿ التأديب، 

عمى أف ذلػ لا يسشع مؽ مداءلة السؾعف عؽ كضعو نفدو مؾضع الذبيات بسا يشعكذ عمى مخكده الؾعيفي باعتبارىا 

مػ التي بخأه الحكؼ الجشائي مشيا لعجـ كفاية الجليل أك لمذػ كيجب أف مدمكاً يذكل جخيسة تأديبية أخخػ تختمف عؽ ت

يتؾافخ لجػ الدمظة التأديبية الجليل القاطع عمى أف السؾعف كضع نفدو مؾضع الذبيات إذ أف الإدانة أياً كانت يجب أف 

 . ( كما بعجىا 120:  2020الجيسي ، , )تقؾـ عمى الجدـ كاليقيؽ في خرؾص ثبؾت الؾاقعة 

 : الخاتسة 

الحسج الله حسجاً طيباً كثيخاً مباركاً فيو نخمص مسا سبق معالجتو أف العقؾبة التأديبية تعتبخ مؽ أىؼ أركاف الشغاـ التأديبي   

الحؼ يعتبخ في حج ذاتو مؽ الزخكريات الأكثخ إلحاحا، ك ىحا كؾنو يشظؾؼ عمى معشى تيحيب الأخلاؽ، كإعادة الشغاـ 

السجتسع الؾعيفي، ك التقؾيؼ إصلاح الدمؾؾ غيخ الدؾؼ لتجشب الؾقؾع في الأخظاء السيشية، كعمو قجكره كالاستقخار إلى 

يتجمى في حفع الشغاـ كالإسياـ في القزاء، كالحج مؽ التياكف كاللامبالاة ك غيخىا مؽ الدمبيات التي تأثخ بظخيقة مباشخة 

، مؽ كجية نغخ الستظمبات الشغامية فيي جداء عمى الديخ الحدؽ لمسخفق العاـ. فالعقؾبة تعتبخ رد ف عل عمى سمؾؾ مجخـ

يعؾد إلى فعمو ىحا مخة أخخػ ك ىحا مؽ صلاحيات الدمظة العامة ضسانا لاستقخار  يؾقع عمى السؾعف كي لا يتجخأ ك

 الشغاـ في السجتسع الؾعيفي.
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في تؾقيع العقؾبات التأديبية عمى السؾعفيؽ،  غيخ أف الإدارة أك الدمظة التي ليا صلاحية التعييؽ ليدت حخة حخية مظمقة

بل ىي مقيجة باحتخاـ الدمؼ الحؼ حجد فيو السذخع السخالفات التأديبية ك العقؾبات  كل ىحه القيؾد تعتبخ بسثابة ضسانات جج 

جج ميسة فيسا ميسة بالشدبة لمسؾعفيؽ لحسايتيؼ مؽ تعدف الدمظة التي تؾقع العقؾبة التأديبية رغؼ أف السذخع أغفل نقظة 

يتعمق بعجـ فرمو بيؽ سمظتي الاتياـ كالتحقيق كحتى سمظة تؾقيع الجداء التي جسعيا في يج كاحجة ىي الخرؼ كالحكؼ في 

ذات الؾقت مسا يشعكذ سمبا عمى مبجأ الحياد ك يجخد السؾعف مؽ أىؼ الزسانات. فإمكانية تحقيق تؾازف بيؽ مرالح 

 .لسذخع كالسجتسع بأكسموالإدارة ك مرالح السؾعف ىي غاية ا

 : الدراسة نتائج 

 .تتفق كل مؽ الجخيسة التأديبية كالجخيسة الجشائية في اعتبار الفعل السذتخؾ الحؼ يذكل أساساً لمسداءلة التأديبية - 1

كالجشائية ىؾ فعل مدتيجؽ، كيدبب ضخر لمسجتسع أك لمسخفق العاـ التابع لو السؾعف، كاف ىجؼ العقؾبة ىؾ الإصلاح 

 كليذ للانتقاـ كالتذفي.

إف ارتكاب السؾعف لمفعل غيخ السذخكع في نظاؽ الؾعيفة العامة يعخضو لمسدؤكلية التأديبية، كسا يعخضو في كثيخ  - 2

 مؽ الأحياف لمسدؤكلية الجشائية عؽ ذات الفعل إذا كاف معاقباً عميو في القانؾف الجشائي.

ئية عؽ الفعل غيخ السذخكع تأديبياً مؽ قبل جية الإدارة التابع ليا لا إف عقاب السؾعف الحؼ تثبت مدؤكليتو الجشا -3

 يعفيو مؽ العقاب الجشائي، كسا أف عقابو جشائياً عؽ ىحا الفعل لا يعفيو مؽ العقاب التأديبي.

 التهصيات :

 كضع تعخيف محجد لمجخائؼ التأدية كالسخالفات السالية مؽ قبل السذخع . -1

التشفيحية مشح الاذف لمؾزارة لؾضع لائحة تأديبية دقيقو خاصو بكل كزاره عمى اف يبيؽ فييا اقتخح عمى الدمظة  - 2

 السخالفات ك الجداءات السدتحقة عشيا كآلية تشفيحىا.

تذكيل ىيئو استذارية تشغخ في صحة الإجخاءات كالعقؾبات السؾصي بيا مؽ قبل لجاف التحقيق بحث يكؾف رأييا  -3

 دارة .استذاريا غيخ ممدـ للإ

 . نأمل بؾضع قانؾف إجخاءات تأديبو إسؾة بقانؾف الاجخاءات الجانية بحيث يسكؽ تظبيقو عمى السؾعفيؽ العسؾميؽ كافة -4
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